
行政と住民のパートナーシップ

閲
住
民
と
の
琵
嬰
零
進
め
る

野牧

牧
野
　
限
界
集
落
が
続

出
し
、
学
校
統
廃
合
の

問
題
等
、
地
域
が
弱
ま

っ
て
い
く
中
で
、
ど
う

し
た
ら
地
域
が
生
き
残

れ
る
の
か
、
も
と
め
ら

れ
る
の
は
住
民
力
で
あ

る
と
思
う
。
地
域
の
福

祉
課
題
、
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
は
誰
が
担
う
の
か
。

高
瀬
副
町
長

隅
々
で
生
活
し
て
い

る
高
齢
者
、
障
害
者
な

ど
社
会
的
弱
者
の
方
を

行
政
の
み
で
支
え
て
い

く
の
は
困
難
で
あ
る
。

ま
ず
は
地
域
住
民
同
士

の
支
え
あ
い
、
で
き
な

い
分
野
を
行
政
が
担
う
、

そ
う
い
う
シ
ス
テ
ム
づ

く
り
が
必
要
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
も
自
分
の

地
域
は
自
分
た
ち
の
力

で
守
っ
て
い
く
と
い
う

住
民
意
識
を
高
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

牧
野
　
住
民
自
治
意
識

を
育
て
る
た
め
に
ど
の

う
よ
う
な
施
策
が
な
さ

れ
て
い
る
か
。

武
内
企
画
課
長

財
政
的
支
援
と
し
て

最
高
5
万
円
を
支
給
す

る
、
住
民
自
治
活
動
支

援
事
業
の
制
度
を
設
け

て
い
る
。
2
6
1
地
区
中
1
5
0

地
区
が
実
施
し
て
い
る
。

地
区
に
よ
っ
て
は
温
度

差
が
あ
り
、
街
分
で
は

7
3
地
区
中
9
地
区
の
実

施
と
な
っ
て
い
る
。
ま

た
地
域
を
ど
う
し
て
い

く
か
計
画
を
立
て
な
が

ら
や
る
新
規
の
事
業
に

対
し
て
事
業
費
の
2
分

の
1
最
高
限
度
額
5
0
万

円
を
支
給
す
る
地
域
力

発
揮
事
業
と
い
う
制
度

も
設
け
て
い
る
。

牧
野
　
学
校
統
廃
合
の

問
題
は
地
域
衰
退
の
要

因
に
な
り
か
ね
な
い
。

地
域
住
民
と
も
十
分
話

し
合
っ
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
い
が
、
も
し
統
合

す
る
と
し
た
場
合
、
跡

地
の
有
効
利
用
を
ど
う

考
え
て
い
る
か
。

前
田
町
長

学
校
の
統
廃
合
は
子

ど
も
た
ち
の
教
育
環
境

の
充
実
を
最
優
先
し
て

い
る
。
年
が
明
け
て
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
に
出
向

い
て
説
明
し
、
理
解
を

得
る
よ
う
努
力
し
た
い
。

跡
地
利
用
に
つ
い
て
は

地
域
の
提
案
・
意
見
を

伺
い
な
が
ら
、
対
応
し

て
い
く
。

牧
野
　
住
民
力
を
育
て

る
政
策
を
進
め
る
べ
き

で
な
い
か
。

浜
田
総
務
課
長

学
習
の
機
会
等
も
設

け
、
行
政
側
も
住
民
側

も
連
携
を
と
り
な
が
ら
、

地
域
自
治
に
つ
い
て
取

り
組
ん
で
い
く
。

牧
野
　
ち
ょ
う
ど
1
年

前
に
障
害
者
の
雇
用
と

就
労
の
支
援
と
い
う
こ

と
で
質
問
し
た
。
そ
の

時
の
町
長
の
答
弁
も
含

め
て
、
こ
の
1
年
何
か

動
き
が
あ
る
こ
と
を
期

待
し
て
い
た
が
、
そ
の

後
善
処
さ
れ
た
の
か
。

浜
田
総
務
課
長

数
字
的
に
雇
用
率
を

ア
ッ
プ
で
き
て
い
な
い
。

遅
く
な
っ
て
い
る
が
、

実
行
で
き
る
よ
う
対
応

し
て
い
き
た
い
。

牧
野
　
町
内
に
は
3
カ

所
の
障
害
者
作
業
所
が

あ
る
が
、
適
所
支
援
の
　
町

距
離
の
適
所
へ
の
助
成

は
今
後
報
酬
等
を
見
な

が
ら
協
議
し
て
い
き
た

ヽ

■

　

○

高
瀬
副
町
長

四
万
十
町
全
体
の
福

祉
の
送
迎
は
、
ス
ク
ー

ル
バ
ス
の
問
題
等
も
含

め
公
共
交
通
会
議
の
な

か
で
議
論
中
で
あ
る
。

2
1
年
4
月
に
現
在
の
助

成
制
度
が
廃
止
さ
れ
る

よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て

も
、
何
ら
か
の
支
援
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か

と
考
え
る
。

移
送
事
業
を
町
と
し
て

考
え
る
べ
き
で
な
い
か
。

岡
健
康
福
祉
課
長

現
在
事
業
所
が
移
送

サ
ー
ビ
ス
を
し
て
い
る

経
緯
が
あ
り
、
ま
た
自

立
支
援
法
の
特
例
措
置

と
し
て
1
9
、
2
0
年
度
は

助
成
制
度
が
あ
る
。
遠


