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高
知
県
消
防
広
域
化
の
取
り
組
み

　
県
内
消
防
の
広
域
化
は
、
高
知
県
が
主
体

と
な
り
、
今
後
の
人
口
減
少
が
進
行
す
る
中

に
あ
っ
て
も
、
県
民
の
生
命
、
身
体
お
よ
び

財
産
を
守
る
た
め
に
必
要
な
消
防
力
を
確
保

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
現
在
、

県
内
全
市
町
村
の
消
防
組
織
を
一
元
化
す
る

た
め
の
「
高
知
県
消
防
広
域
化
基
本
計
画
」

の
策
定
に
向
け
、「
高
知
県
消
防
広
域
化
基

本
計
画
あ
り
方
検
討
会
」
に
お
い
て
協
議
が

進
め
ら
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

　
検
討
会
で
は
、
広
域
化
の
必
要
性
と
し

て
、
主
に
４
つ
の
点
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
第
１
に
、
人
口
減
少
に
伴
う
財
源
の
制

約
で
す
。
今
後
の
税
収
見
通
し
が
不
透
明

な
中
、
各
消
防
本
部
の
財
源
確
保
が
困
難

に
な
る
と
い
う
懸
念
が
あ
り
ま
す
。

　
第
２
に
、
消
防
サ
ー
ビ
ス
の
需
要
増
大

で
す
。
高
齢
化
に
伴
う
救
急
出
動
件
数
の

増
加
や
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
の
大
規

模
災
害
へ
の
対
応
な
ど
、
消
防
に
求
め
ら

れ
る
役
割
は
ま
す
ま
す
増
大
す
る
こ
と
が

見
込
ま
れ
ま
す
。

　
第
３
に
、
県
内
消
防
本
部
の
現
状
で
す
。

県
内
15
消
防
本
部
の
多
く
が
小
規
模
で
あ

り
、
総
務
や
通
信
指
令
と
い
っ
た
間
接
部

門
に
多
く
の
人
員
を
割
か
ざ
る
を
得
ず
、

特
に
郡
部
で
は
人
材
確
保
も
困
難
な
状
況

で
す
。

　
第
４
に
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
す
る

た
め
に
は
、
消
防
組
織
の
一
元
化
に
よ
り

間
接
部
門
を
ス
リ
ム
化
し
、
そ
の
余
力
を

現
場
活
動
に
振
り
向
け
る
と
い
っ
た
、
ス

ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し
た
組
織
運
営
、

す
な
わ
ち
消
防
の
広
域
化
が
必
要
で
あ
る

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
県
か
ら
示
さ
れ
た
こ
れ
ら
の
課
題
は
、

ま
さ
し
く
本
町
が
抱
え
る
喫
緊
の
課
題
で

も
あ
り
、
昨
年
９
月
議
会
に
お
い
て
も
、

同
様
の
認
識
を
答
弁
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
後
の
進
捗
と
し
ま
し
て
、
本
年
１

月
７
日
に
開
催
さ
れ
た
第
３
回
検
討
会
に

お
い
て
、
今
後
の
具
体
的
な
前
提
条
件
が

示
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
主
な
内
容
と
し
て
、

令
和
16
年
度
か
ら
の
消
防
指
令
シ
ス
テ
ム

の
全
県
共
同
運
用
開
始
、
県
内
消
防
本
部

の
一
元
化
に
向
け
た
協
議
の
推
進
、
そ
し

て
令
和
10
年
４
月
を
目
途
と
し
た
実
施
主

体
「
高
知
県
消
防
広
域
連
合
（
仮
称
）」
の

設
置
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の

方
針
に
基
づ
き
、
法
定
協
議
会
の
設
置
に

必
要
と
な
る
議
会
の
議
決
は
、
令
和
９
年

度
前
半
に
行
わ
れ
る
見
込
み
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
当
初
の
計
画
か
ら

協
議
期
間
が
実
質
的
に
1
年
延
長
さ
れ
た

形
で
す
。

　
四
万
十
町
と
し
ま
し
て
は
、
引
き
続
き

検
討
会
な
ど
に
お
け
る
議
論
の
推
移
を
注

視
し
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
安
全
・
安
心
の

確
保
と
い
う
大
局
的
な
観
点
か
ら
、
本
町

の
考
え
を
明
確
に
示
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

ヤ
マ
ト
運
輸
株
式
会
社
と
の
包
括
的

連
携
協
定
の
締
結

　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴

い
複
雑
多
様
化
す
る
地
域
課
題
に
対
し
、

官
民
連
携
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

と
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

た
め
、
令
和
８
年
２
月
３
日
、
ヤ
マ
ト
運

輸
株
式
会
社
と
包
括
的
連
携
協
定
を
締
結

し
ま
し
た
。

　
本
協
定
の
中
核
で
あ
る
安
全
・
安
心
な

地
域
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
同
社
の
事
業

網
を
生
か
し
、
日
常
業
務
を
通
じ
た
高
齢

者
な
ど
の
見
守
り
活
動
を
開
始
す
る
こ
と

で
、
住
民
の
孤
立
防
止
と
生
活
の
異
変
を

早
期
に
発
見
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
も

の
で
す
。
併
せ
て
、
不
審
者
や
道
路
損
傷

な
ど
を
発
見
し
た
際
の
情
報
共
有
を
円
滑

化
し
、
迅
速
な
対
応
が
可
能
と
な
る
環
境

を
整
え
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
本
協
定
は
災
害
時
に
お
け
る
協

力
体
制
の
構
築
や
、
移
住
促
進
・
観
光
分

野
に
お
け
る
本
町
の
魅
力
発
信
支
援
な
ど
、

多
岐
に
わ
た
る
連
携
も
視
野
に
入
れ
た
も

の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
は
町
の
持
続
的
な
発

展
と
住
民
生
活
の
安
定
に
不
可
欠
な
要
素

で
す
。こ
れ
ら
の
項
目
に
つ
い
て
は
、今
後
、

同
社
と
具
体
的
な
連
携
の
あ
り
方
に
関
す

る
協
議
を
進
め
、
協
定
の
実
効
性
を
高
め

て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
協
定
締
結
を
契
機
と
し
て
、
多

岐
に
わ
た
る
地
域
課
題
に
対
し
、
本
町
の

実
情
に
応
じ
た
連
携
体
制
の
充
実
を
図
り
、

町
民
の
皆
さ
ま
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
を
構
築
し
て
い
き

ま
す
。

公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

再
編
と
公
共
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
の
導
入

　
　

　
本
町
の
交
通
の
要
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
予
土
線

と
の
連
携
を
強
化
し
、
利
便
性
の
抜
本
的

向
上
を
図
る
た
め
、
国
道
3
8
1
号
線
を

走
行
す
る
路
線
バ
ス
の
再
編
に
着
手
し
ま

す
。

　
ま
ず
、
令
和
８
年
４
月
よ
り
「
窪
川
駅

か
ら
道
の
駅
と
お
わ
」
間
の
直
行
路
線
を

開
設
し
、
ト
ン
ネ
ル
経
由
に
よ
る
速
達
化

を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
長
年
の
課
題
で

あ
っ
た
日
祝
日
の
運
休
を
解
消
し
、
全
日

運
行
化
を
図
り
ま
す
。
併
せ
て
、
運
賃
体

系
を
Ｊ
Ｒ
予
土
線
の
水
準
に
合
わ
せ
、
鉄

道
と
バ
ス
を
一
体
的
に
利
用
で
き
る
環
境

を
整
え
て
い
き
ま
す
。
将
来
的
に
は
、
本

路
線
を
四
万
十
市
江
川
崎
駅
ま
で
延
伸
す

る
協
議
も
進
め
て
お
り
、
広
域
的
な
移
動

の
円
滑
化
を
目
指
し
ま
す
。

　
ま
た
、
路
線
の
速
達
化
に
伴
い
懸
念
さ

れ
る
交
通
空
白
地
の
解
消
に
も
万
全
を
期

し
て
い
き
ま
す
。
河
内
・
浦
越
・
吾
川
の

各
地
区
に
つ
き
ま
し
て
は
、既
存
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
に
よ
り
生
活
の
足
を
確
保
し

ま
す
。

　
一
方
で
、
車
両
や
運
転
手
の
不
足
が
深

刻
化
し
、
定
期
運
行
が
困
難
な
野
地
・
家

地
川
・
弘
瀬
地
区
に
お
い
て
は
、
本
交
通

再
編
に
お
け
る
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、

全
国
的
に
も
注
目
さ
れ
て
い
る
「
公
共
ラ

イ
ド
シ
ェ
ア
」
を
導
入
し
ま
す
。

　
こ
の
取
り
組
み
は
、
地
元
の
集
落
活
動
セ

ン
タ
ー
の
皆
さ
ま
に
多
大
な
る
ご
協
力
を
い

た
だ
く
も
の
で
、
ま
さ
に
地
域
共
助
の
精
神

に
よ
っ
て
実
現
す
る
も
の
で
す
。
運
用
と
し

ま
し
て
は
、
前
日
ま
で
の
予
約
制
と
し
、「
各

ご
家
庭
の
前
か
ら
国
道
沿
い
の
バ
ス
停
ま

で
」
を
運
賃
1
0
0
円
で
き
め
細
か
く
結
び
、

国
道
を
走
る
路
線
バ
ス
と
円
滑
に
接
続
す
る

こ
と
で
、
通
院
や
買
い
物
な
ど
に
お
け
る
利

便
性
を
確
保
し
ま
す
。

　
今
回
の
再
編
は
、
単
な
る
路
線
の
見
直
し

に
と
ど
ま
ら
ず
、新
た
な
選
択
肢
で
あ
る
「
ラ

イ
ド
シ
ェ
ア
」
を
地
域
の
皆
さ
ま
と
の
連
携

に
よ
っ
て
形
に
す
る
、
本
町
の
実
情
に
即
し

た
持
続
可
能
な
交
通
体
系
の
構
築
を
目
指
す

も
の
で
す
。
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安

心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
今
後
も

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
充
実
に
邁
進
し
ま
す
。

県
立
高
校
振
興
再
編
計
画

前
期
計
画
の
状
況

　
先
の
９
月
定
例
会
の
行
政
報
告
で
も
ご
報

告
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
お
り
、
高
知
県
が

策
定
し
た
高
校
振
興
再
編
計
画
の
前
期
実
施

計
画
を
受
け
、
窪
川
高
校
で
は
野
球
部
の
復

活
に
向
け
た
取
り
組
み
や
韓
国
の
高
校
生
と

の
交
流
、Ｄ
Ｘ
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
を
生
か
し
た

取
り
組
み
な
ど
、
四
万
十
高
校
で
は
寮
生
の

活
動
の
サ
ポ
ー
ト
の
充
実
化
や
ミ
ツ
バ
チ
の

養
蜂
に
よ
る
教
科
横
断
的
な
取
り
組
み
な
ど

を
実
施
し
、
両
校
が
そ
れ
ぞ
れ
に
魅
力
化
を

図
り
な
が
ら
生
徒
数
の
確
保
に
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
こ
の
結
果
、
今
年
１
月
に
実
施
さ
れ
た
フ

ロ
ン
テ
ィ
ア
入
試
と
い
う
新
た
な
入
試
制
度

で
は
窪
川
高
校
が
20
名
、
四
万
十
高
校
が
23

名
の
合
格
者
を
確
保
し
、
ま
た
従
来
の
選
考

方
法
で
あ
る
Ａ
日
程
に
は
、
窪
川
高
校
が
19

名
、
四
万
十
高
校
が
３
名
の
出
願
状
況
と

な
っ
て
お
り
、
出
願
者
全
員
が
合
格
す
れ
ば

次
年
度
の
入
学
者
数
は
窪
川
高
校
で
39
名
、

四
万
十
高
校
で
は
26
名
と
な
り
ま
す
。

　
こ
れ
は
、
高
知
県
が
示
す
窪
川
高
校
の
入

学
者
数
の
努
力
目
標
41
名
以
上
に
近
く
、
四

万
十
高
校
に
お
い
て
は
努
力
目
標
25
名
以
上

を
上
回
る
人
数
で
あ
り
、
も
う
一
つ
の
努
力

目
標
で
あ
る
地
元
中
学
校
か
ら
の
進
学
率
向

上
と
い
う
課
題
は
残
っ
て
い
る
も
の
の
、
両

校
存
続
に
向
け
て
一
定
の
目
途
が
立
っ
て
き

た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
、
継
続
的
に
高
校
魅
力
化
を
通
じ

た
生
徒
数
確
保
に
努
め
な
が
ら
、
入
学
し
た

生
徒
が
充
実
し
た
高
校
生
活
を
送
れ
る
よ
う

町
と
し
て
も
で
き
る
限
り
の
サ
ポ
ー
ト
を
し

て
い
き
ま
す
の
で
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
積
極

的
な
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
町
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
一
層
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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