
　
本
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
で
あ
る
第

１
次
四
万
十
町
総
合
振
興
計
画
が
平
成
28

年
度
を
も
っ
て
終
了
す
る
こ
と
か
ら
、
新

た
に
第
２
次
四
万
十
町
総
合
振
興
計
画
を

策
定
し
ま
し
た
。

　
町
で
は
、
昨
年
度
か
ら
町
民
や
有
識
者

な
ど
で
構
成
す
る
四
万
十
町
総
合
振
興
計

画
審
議
会
を
設
置
し
、
計
画
の
策
定
を
進

め
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
計
画
の
策
定
に
当
た
って
は
、
町
民

ア
ン
ケ
ー
ト
や
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ

を
行
う
な
ど
、
多
く
の
町
民
の
方
々
の
ご

意
見
を
参
考
に
審
議
を
重
ね
、
昨
年
11
月

に
審
議
会
か
ら
答
申
を
受
け
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
同
年
12
月
に
は
、
こ
の
答
申
を

尊
重
し
た
新
た
な
総
合
振
興
計
画
を
町
議

会
に
提
案
し
、
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
総
合
振
興
計
画
の
実
現
に
向
け
て
、

町
民
の
皆
さ
ま
と
協
働
し
て
各
種
施
策
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
本
町
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
う
え
で
、

町
政
の
基
本
方
針
と
な
る
も
の
で
あ
り
、

そ
れ
を
達
成
す
る
た
め
の
施
策
を
総
合

的
・
体
系
的
に
示
す
計
画
で
す
。

　
ま
ち
の
将
来
像
は
、
今
回
の
計
画
が
四

万
十
町
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
制
定
後
、

初
め
て
策
定
す
る
総
合
振
興
計
画
で
あ

り
、
条
例
で
も
「
人
と
自
然
が
元
気
な
ま

ち
」
を
目
指
す
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
れ
を
継
承
し
て
い
ま
す
。

　
基
本
方
針
は
、
町
の
現
状
と
課
題
を
踏

ま
え
、三
つ
の
視
点
か
ら
ま
と
め
て
い
ま
す
。

第
一の
基
本
方
針
に
は
、
最
も
強
化
す
べ
き

分
野
と
し
て
「
産
業
づ
く
り
」
を
掲
げ
、

産
業
の
振
興
に
よ
る
雇
用
の
創
出
と
交
流

人
口
の
拡
大
に
よ
る
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち

を
目
指
し
ま
す
。

　
第
二
の
基
本
方
針
に
は
、
産
業
づ
く
り

を
支
え
る
最
も
重
要
な
要
素
と
し
て
「
人

づ
く
り
」
を
掲
げ
、
地
域
に
愛
着
を
持
ち

活
力
に
溢
れ
た
人
材
の
育
成
と
、
そ
の
人

た
ち
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
繋
が
り
を
持
つ
こ

と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。

　
第
三
の
基
本
方
針
に
は
、
既
に
全
国
的

知
名
度
が
高
く
、
町
民
か
ら
も
環
境
保
全

が
重
要
視
さ
れ
て
い
る
四
万
十
川
を
中
心

と
し
た
「
環
境
づ
く
り
」
を
掲
げ
、
自
然

と
共
生
す
る
持
続
的
循
環
型
の
ま
ち
を
目

指
し
ま
す
。

　
ま
た
、
基
本
方
針
ご
と
に
政
策
目
標
を

掲
げ
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
施
策
を
展
開

す
る
う
え
で
の
二
つ
の
行
財
政
運
営
の
方
針

の
も
と
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
平
成
18
年
３
月
20
日
の
町
村
合
併
に
よ

り
誕
生
し
た
本
町
は
、
新
た
な
ま
ち
づ
く

り
の
指
針
と
し
て
「
山
・
川
・
海
　
自
然

が 

人
が
元
気
で
す 

四
万
十
町
」
を
ま
ち

の
将
来
像
と
す
る
第
１
次
四
万
十
町
総
合

振
興
計
画
を
策
定
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
て
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
総
合
振
興
計
画
は
、
地
方
自

治
法
に
よ
っ
て
基
本
構
想
の
策
定
が
義
務

付
け
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
国
の
地
域
主

権
改
革
の
も
と
、
平
成
23
年
の
法
改
正
に

よ
り
策
定
義
務
が
な
く
な
り
、
策
定
に
つ

い
て
は
町
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
地
方
分
権
の
進
展
と
と
も
に
、
行
政
へ

の
住
民
参
加
や
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
活
動
の
活
性

化
な
ど
の
必
要
性
が
ま
す
ま
す
高
ま
る
社

会
潮
流
の
中
、
地
方
分
権
一
括
法
が
施
行

さ
れ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
独
自
の
政

策
を
つ
く
る
必
要
性
が
増
す
と
と
も
に
、

自
立
し
た
自
治
体
運
営
の
根
拠
と
な
る

ル
ー
ル
づ
く
り
が
必
要
と
な
っ
た
た
め
、
本

町
で
は
、
平
成
23
年
４
月
に
四
万
十
町
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
施
行
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
条
例
で
総
合
振
興
計
画
の
策
定
を

義
務
付
け
て
お
り
、
本
町
で
は
引
き
続
き
、

計
画
に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
計
画
期
間
の
半
ば
と
な
る
平

▼
総
合
振
興
計
画
と
は

▼
計
画
策
定
の
趣
旨

成
24
年
に
は
、
行
政
事
情
の
変
化
等
を
踏

ま
え
て
基
本
計
画
部
分
の
見
直
し
を
行

い
、
現
在
に
至
って
い
ま
す
。

　
こ
の
総
合
振
興
計
画
が
平
成
28
年
度
で

期
間
満
了
と
な
る
こ
と
か
ら
、
平
成
29
年

度
以
降
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

を
明
ら
か
に
し
、
そ
れ
を
着
実
に
推
進
す

る
長
期
的
な
指
針
と
し
て
、
第
２
次
四
万

十
町
総
合
振
興
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
こ
の
計
画
は
、
ま
ち
の
将
来
像
と
ま
ち

づ
く
り
の
基
本
方
針
を
町
民
と
共
有
し
、

総
合
的
か
つ
計
画
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
た
め
、
四
万
十
町
ま
ち
づ
く
り
基

本
条
例
第
18
条
を
根
拠
と
し
て
策
定
し
、

町
の
政
策
を
定
め
る
最
上
位
の
計
画
と
し

て
位
置
付
け
ま
す
。

　
総
合
振
興
計
画
は
、
基
本
構
想
と
基

本
計
画
の
二
つ
の
柱
で
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
基
本
構
想
は
、
本
町
が
目
指
す
ま
ち
の

姿
と
そ
の
実
現
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
方
針
を
示
す
も
の
で
、
計
画
期
間
は

平
成
29
年
度
か
ら
の
10
年
間
と
し
て
い
ま

す
。 ▼

計
画
の
位
置
付
け

▼
計
画
の
構
成
と
期
間

▼
基
本
構
想
の
考
え
方

▼
実
施
計
画
と
中
期
財
政
計
画

　
こ
の
基
本
構
想
と
基
本
計
画
に
基
づ
き
、

向
こ
う
３
か
年
で
取
り
組
む
具
体
的
な
個

別
事
業
は
、
実
施
計
画
と
し
て
別
途
策
定

し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
前
期
基
本
計
画
期
間
の
財
政
運

営
方
針
を
明
ら
か
に
し
、
財
政
の
効
率
化

と
持
続
性
の
あ
る
健
全
な
財
政
運
営
を
行

う
た
め
、
第
２
次
中
期
財
政
計
画
も
策
定

し
て
い
ま
す
。

　
第
２
次
四
万
十
町
総
合
振
興
計
画
及
び

中
期
財
政
計
画
は
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲

覧
で
き
ま
す
。

　
ま
た
、
４
月
上
旬
ま
で
に
は
役
場
本
庁

舎
及
び
各
地
域
振
興
局
等
の
閲
覧
所
や
町

立
図
書
館
に
備
え
置
き
ま
す
の
で
ご
覧
く

だ
さ
い
。

http://w
w
w
.tow
n.shim

anto.lg.jp/

第
２
次
四
万
十
町
総
合
振
興
計
画
・
中
期
財
政
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

第２次四万十町総合振興計画

▼
計
画
書
の
閲
覧
方
法

　
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
に
掲
げ
る
将

来
像
の
実
現
を
目
指
し
、
分
野
別
に
取
り

組
む
施
策
を
体
系
的
に
示
す
も
の
で
、
計

画
期
間
は
平
成
29
年
度
か
ら
の
５
年
間
と

し
、
行
政
事
情
の
変
化
等
を
踏
ま
え
て
５

年
後
に
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

〔
お
問
い
合
わ
せ
先
〕

企
画
課
　
☎
２
２-

３
１
２
４

〔構成と期間のイメージ〕

基本構想

基本計画

基本構想（10年）

前期基本計画（5年） 後期基本計画（5年）

H29 H30 H31 H32 H33 H34 H35 H36 H37 H38

山･川・海 自然が 人が元気です 四万十町
将
来
像

基
本
方
針

政
策
目
標

挑戦し続ける
産業づくり

生涯元気で
郷土愛に満ちた
人づくり

日本が誇る
四万十川流域の
環境づくり

安
全
で
快
適
な
暮
ら
し
が
で
き
る
ま
ち

広
大
な
自
然
環
境
と
共
生
す
る
ま
ち

新
た
な
地
域
ブ
ラ
ン
ド
で
活
力
あ
る
ま
ち

特
色
あ
る
農
林
水
産
業
を
生
か
す
ま
ち

ま
ち
の
将
来
を
担
う
人
を
育
む
ま
ち

本
物
の
お
も
て
な
し
が
あ
る
ま
ち

元
気
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

生
き
が
い
・
誇
り
を
持
て
る
ま
ち

協働によるまちづくりの推進　　　経営的な視点に立った行財政運営
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